Zarzgdzenie Nr PPRUI.0050.171.2023
Burmistrza Zbgszynia z dnia 19 lipca 2023 r.

w sprawie sposobu rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Zbgszyn —
zmiana czesci przebiegu drogi wojewodzkiej nr 302 na terenie miasta Zbaszynia

Zgodnie z art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 977) zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1.

Po rozpatrzeniu uwag wniesionych w dniu 3 lipca 2023 r. do wylozonego do publicznego
wgladu projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miasta Zbaszyn — zmiana czesci przebiegu drogi wojewodzkiej nr 302
na terenie miasta Zbgszynia, uchwalonego Uchwatg Nr XX1/137/2001 Rady Gminy i Miasta
w Zbaszyniu z dnia 27 lutego 2001 r., z p6zn. zm., zwang dalej ,,zmiang Studium”, przez:

1) p.S.P., wlasciciela dziatki przy ul. Mostowa, 64-360 Zbaszyn;

2) Kancelari¢ Adwokackg Adam Golinski, z siedzibg przy ul. Zeromskiego 19/1, 65-066

Zielona Géra, dzialajaca na rzecz osoby fizycznej, wskazanej wyzej,

w ktorych Sktadajacy uwagi:
1) wnioskuja o:

a) niepodejmowanie dalszych krokéw przy zmianie Studium,

b) niepodejmowanie uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Zbaszynia — zmiana czg¢sci przebiegu drogi wojewodzkiej numer 302 na terenie
miasta Zbgszynia,

c) niepodejmowanie uchwaly w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Warszawska, Poznanska,
Konopnickiej, Topolowa i Mostowa w Zbaszyniu,

d) podjecie przez Rade Miejska miasta Zbgszynia uchwaly w sprawie przekazania
petycji mieszkancOw miasta Zbaszynia w przedmiocie budowy obwodnicy miasta
Zbaszynia do ponownego rozpatrzenia przez Samorzad Wojewodztwa
Wielkopolskiego,

2) wskazuja, 1z nie uwzgledniono:

a) wnoszonych zastrzezen do uchwatly o przystapieniu do ww. zmiany Studium na
etapie jej wezesnego procedowania,

b) petycji mieszkancéw kierowanych do Przewodniczacego Rady Miejskiej ani
indywidualnego wniosku o zmiang Studium skierowanego do Burmistrza Gminy,

c) wskazania w planie zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztwa
wielkopolskiego, ze miasto Zbaszyfn wymaga budowy obwodnicy, stusznego
rozwigzania, polegajacego na wyprowadzeniu ruchu tranzytowego z miasta,

d) obowigzku uwzglednienia prawa wlasnosci w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

e) faktu kolizji miedzy zamierzeniami planistycznymi a prawem wiasnosci,

f) mozliwodci alternatywnego sposobu przeprowadzenia drogi wojewddzkiej nr 302, to
jest z pominigciem przedmiotowej nieruchomosci (dz. nr ewid. 475), przy
jednoczesnym zapobieganiu wystapienia szkody w stosunku do zamieszkujgcych
w poblizu mieszkancow,



g) wnioskow Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej w  Zbgszyniu
zawartych w protokéle nr 1/2021 z dnia 1 lutego 2021 r. (posiedzenie w sprawie
projektu miejscowego planu w rejonie ulicy Mostowej w Zbgszyniu),

3) wyrazaja sprzeciw wzgledem rozwigzan proponowanych w projekcie zmiany Studium, a
w tym wzgledem:

a) zaprezentowanej metody wdroZzenia rozwigzan w stosunku do wyprowadzenia ruchu
tranzytowego z miasta, ktora skutkuje naruszeniem prawa wlasnosci, przy czym
ograniczenie prawa wilasnosci nieruchomodcei, nie stanowi w tym przypadku
realizacji przestanek normy prawnej wprowadzonej do porzadku prawnego na
podstawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,

b) zaproponowane rozwigzanie nie przyczyni si¢ do ograniczenia transportu w centrum
miasta, ani nie poprawi bezpieczefistwa jego mieszkaficow, a doprowadzi do
zatracenia unikalnego charakteru tej czgsci miasta, jego waloréw przyrodniczych,
krajobrazowych i estetycznych,

c) projekt zmiany Studium narusza normy prawne Konstytucji RP (art. 31 ust. 3),

d) korzystanie z przedmiotowej nieruchomosci bedzie niemozliwe badz w znaczny
sposob utrudnione; budowa drogi w poblizu posesji bedzie stwarzaé¢ powazne
niebezpieczenstwo dla zdrowia i zycia wlasciciela nieruchomosci i jego rodziny,

e) wskazania na ucigzliwy halas, ktéry zaktoci korzystanie z nieruchomosci,

f) wskazania wysokiego poziomu hatasu, drgan, wibracji, zanieczyszczenia powietrza
oraz niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia mieszkancéw wynikajaca z sgsiedztwa
drogi wojewddzkiej

postanawiam nie uwzglednia¢ powyzszych uwag.

§2.
W dniu 17 maja 2023 r. odbyla si¢ dyskusja publiczna dotyczgca ww. zmiany Studium;
w trakeie dyskusji publicznej nie wniesiono uwag do zmiany Studium.

§ 3.

Wykonanie Zarzadzenia powierzam Kierownikowi Referatu Ochrony Srodowiska,

Planowania Przestrzennego i Nieruchomosci w Urzedzie Miejskim w Zbgszyniu.

§ 4.
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Michayf Hlublicki
racleg pgrawny



Uzasadnienie do Zarzadzenia Nr PPRUL0050.171.2023
Burmistrza Zbaszynia z dnia 19 lipca 2023 r.

W sprawie sposobu rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Zbgszyn —
zmiana cz¢sci przebiegu drogi wojewodzkiej nr 302 na terenie miasta Zbgszynia

1. Tres$¢ uwagi; wniosek o niepodejmowanie dalszych krokéw przy zmianie Studium.

Uwaga nieuwzgledniona.

Po przeprowadzeniu procedury planistycznej, zgodnie z ustawg z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 977), projekt
zmiany Studium, wraz z listg nieuwzglednionych uwag, zostanie skierowany na sesje Rady
Miejskiej Zbaszynia. Zatem zostana podjete dalsze kroki w przedmiotowej zmianie Studium.
Dokonanie zmiany Studium jest niezbgdne w zwiazku z planem sporzadzenia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla przebiegu drogi wojewddzkiej oraz
jego uchwalenia.

Uwaga nieuwzgledniona — uwaga bezpodstawna.

Uchwala w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Zbgszyn — zmiana czesci
przebiegu drogi wojewoddzkiej nr 302 na terenie miasta Zbaszynia zostata podjeta na sesji,
ktéra odbyla si¢ w dniu 26 lipca 2021 r. — Uchwata Rady Miejskiej Zbgszynia
Nr XXVII/325/2021. Zgodnie z postanowieniem z dnia 31 sierpnia 2021 r. Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, Sygn. akt IV SA/Po 736/21, skarga wnoszacego uwagi
w przedmiocie przystgpienia do sporzgdzenia zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Zbgszyn — zmiana czgsci przebiegu drogi
wojewodzkiej nr 302 na terenie miasta Zbaszynia zostata odrzucona, a wigc uchwata Rady
Miejskiej w przedmiocie j. w. zostala utrzymana w mocy. Szerokie podanie przyczyn takiego
rozstrzygnigcia zawarto w uzasadnieniu do postanowienia. Konkludujgc, Sad stwierdzit, iz
zaskarzona uchwala nie narusza interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego.

Uwaga nieuwzgledniona — uwaga bezpodstawna.
Uwaga ta dotyczy projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie
ulic: Warszawska, Poznanska, Konopnickiej, Topolowa i Mostowa w Zbgszyniu, a zatem nie
dotyczy przedmiotowej sprawy — projektu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Zbgszyn — zmiana czedci przebiegu drogi
wojewodzkiej nr 302 na terenie miasta Zbaszynia.

Uwaga nieuwzgledniona — uwaga bezpodstawna.



Uwaga nie dotyczy przedmiotowej sprawy — projektu zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Zbaszyn — zmiana czesci
przebiegu drogi wojewodzkiej nr 302 na terenie miasta Zbgszynia. Wnioski mieszkancow
dotyczyly projektu miejscowego planu dla zmiany przebiegu drogi wojewodzkiej.

Uwaga nieuwzgledniona.
Obwieszczenia i ogloszenie Burmistrza Zbgszynia o przystapieniu do sporzadzenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta
Zbaszyn — zmiana czgdci przebiegu drogi wojewodzkiej nr 302 na terenie miasta Zbaszynia
ukazaty si¢ w dniu 3 sierpnia 2021 r. (obwieszczenie na stronie BIP, obwieszczenia na
tablicach w Urzedzie Miejskim w Zbaszyniu, przy Urzedzie Miejskim w Zbaszyniu oraz
w rynku miasta Zbgszynia oraz ogloszenie — w gazecie ,,Dziefi Wolsztynski®).
W ustawowym terminie wplynat wniosek Kancelarii Adwokackiej Adam Golinski — data
wplywu: 27 sierpnia 2021 r. (wniosek ztozony droga elektroniczng) oraz poczta (z data
wpltywu 30 sierpnia 2021 r.), dzialajacej na rzecz osoby fizycznej — p. S. P., ul. Mostowa, 64-
360 Zbaszyn. Wniosek zostal rozpatrzony przez Burmistrza Zbgszynia negatywnie.
W dniu 30 sierpnia 2021 r., a wigc po wskazanym w obwieszczeniu terminie skladania
wnioskow, wplynat wniosek zlozony przez osobe fizyczna — p. J. C., ul. Poznanska, 64-360
Zbgszyn, w zwigzku z powyzszym nie zostal on rozpatrzony przez Burmistrza Zbaszynia.
Nadmienia sig, ze 31 sierpnia 2021 r. WSA w Poznaniu wydal postanowienie o odrzuceniu
skargi w tej samej sprawie.

Uwaga nieuwzgledniona.
Obwieszczenia i ogloszenie Burmistrza Zbgszynia o przystapieniu do sporzadzenia zmiany
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta
Zbaszyn — zmiana czesci przebiegu drogi wojewodzkiej nr 302 na terenie miasta Zbaszynia
ukazaty si¢ w dniu 3 sierpnia 2021 r. (obwieszczenie na stronie BIP, obwieszczenia na
tablicach w Urzedzie Miejskim w Zbaszyniu, przy Urzedzie Miejskim w Zbaszyniu oraz
w rynku miasta Zbaszynia oraz ogloszenie — w gazecie ,,Dzienr Wolsztyfiski™).
W ustawowym terminie wplynglt wniosek Kancelarii Adwokackiej Adam Golinski — data
wplywu: 27 sierpnia 2021 r. (wniosek zlozony droga elektroniczng) oraz poczta (z data
wplywu 30 sierpnia 2021 r.), dzialajacej na rzecz osoby fizycznej — p. S. P., ul. Mostowa, 64-
360 Zbaszyn. Wniosek zostat rozpatrzony przez Burmistrza Zbaszynia negatywnie.
W dniu 30 sierpnia 2021 r., a wigc po wskazanym w obwieszczeniu terminie skladania
wnioskdw, wplynat wniosek zlozony przez osobe fizyczng — p. J. C., ul. Poznanska, 64-360
Zbaszyn, w zwigzku z powyzszym nie zostal on rozpatrzony przez Burmistrza Zbgszynia.
Nadmienia si¢, ze 31 sierpnia 2021 r. WSA w Poznaniu wydal postanowienie o odrzuceniu
skargi w tej samej sprawie.
Natomiast pakiet pism mieszkancéw, okreslonych wyzej jako "petycja", dotyczyt projektu
miejscowego planu, a nie projektu zmiany Studium.



Uwaga nieuwzgledniona.
Budowa obwodnicy po péinocnej stronie Zbaszynia jest planowana, jednak ze wzgledu na
uwarunkowania obiektywne — w dalszej perspektywie. Rozwigzanie przewidziane w zmianie
Studium poprawi warunki komunikacyjne w okresie do czasu wybudowania planowanej
obwodnicy, a takze poprawi warunki ruchu lokalnego.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wszgdzie tam, gdzie jest to mozliwe, unika si¢ naruszania wlasnosci osob fizycznych. Przy
planowaniu fragmentéw ukiadu komunikacyjnego w granicach terenéw zabudowanych,
istnieje koniecznos¢ ze wzgledu na warunki techniczne, o ktérych mowa w przepisach
o drogach publicznych, zajecia réwniez terenéw nalezacych do osob fizycznych. W jakim
stopniu jest to niezbedne i konieczne wskazuje fakt przyjecia przez Sejm Rzeczypospolitej
ustawy o budowie drog — tzw. "spec ustawy", ktéra przewiduje uproszczony proces budowy
drog 1 zajmowania pod nie terenéw. W przypadku drogi wojewddzkiej, ktérej zmiany
przebiegu dotyczy niniejsza procedura zachowano procedure zmiany Studium i opracowania
migjscowego planu, przy czym ze wzgledu na zmiang jej dotychczasowego przebiegu,
majacego na celu poprawe bezpieczenstwa i plynnosé ruchu w §rodmiesciu Zbgszynia, zajecie
terendw nalezgcych do 0s6b fizycznych byto nieuniknione.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uzasadnienie jak w uwadze nr 8.

Uwaga nieuwzgledniona.

Przeznaczenie terenéw zostalo okreslone zgodne =z potrzebami inwestycyjnymi
i mozliwosciami gminy Zbaszyn. Zgodnie z ,Prognoza oddziatywania na $rodowisko”
potwierdza sig¢, ze planowane zagospodarowanie moze spowodowaé negatywne
oddziatywania na komponenty Srodowiska. Projektowany uktad komunikacyjny wprowadza
pewne ucigzliwosci, ale nie niszezy uktadu powigzan funkcjonalno — przestrzennych miasta,
a zaproponowane zmiany drogi zapewniajg spojnos¢ jej przebiegu, ktory oparty jest w duzej
mierze na juz istniejagcym uktadzie drogowym. Skutkiem zaproponowanej zmiany Studium
Jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa z jednoczesnym uspokojeniem ruchu na gléwnej
sieci drogowej miasta oraz efektywniejsze powigzanie drogi wojewodzkiej z lokalnym
ukfadami komunikacyjnym. Zaproponowane do realizacji przedsiewziecie spowoduje
ograniczenie powierzchni terenéw zabudowanych narazonych na ucigzliwosci wywolane
obecnym przebiegiem drogi wojewodzkiej. Zmiana Studium wplynie réwniez na ograniczenie
oddzialywania komunikacji na lokalne warunki aerosanitarne oraz przyczyni si¢ do
korzystniejszego rozkladu przestrzennego halasu w srodowisku, a co za tym idzie pozytywnie
wplynie na zdrowie oraz bezpieczenstwo ludzi.



Zaproponowane w projekcie zmiany Studium przeznaczenie terendéw zostato okre$lone
zgodne z obecnymi potrzebami gminy, a ich dotychczasowe przeznaczenie nalezy uznaé za
rozwigzanie alternatywne do zaproponowanego. Dla drogi wojewddzkiej wariant
alternatywny przebiega po jej obecnym $ladzie w bezposrednim sasiedztwie zabudowy
miejskiej. Wszystkie inne rozwigzania na tym odcinku moga spotkaé si¢ z wyraznym
sprzeciwem lokalnej spotecznosci. Proponowane zapisy zmiany Studium umozliwiajg takie
zagospodarowanie terenu, jakie bedzie najkorzystniejsze dla srodowiska i z punktu widzenia
akceptacji spotecznej. Przewiduje si¢, ze pozostawienie obecnego przebiegu drogi przy
zwigkszajacym si¢ natgzeniu ruchu pojazdéw tworzy¢ bedzie lokalne utrudnienia przez
pojazdy cheace bezposrednio zjecha¢ z drogi oraz wlaczy¢ si¢ do ruchu oraz kumulacje
oddziatywania hatasu na ludzi.

Uwaga nieuwzgledniona — uwaga bezpodstawna.
Uwaga ta dotyczy projektu miejscowego planu w rejonie ulicy Mostowej w Zbaszyniu,
azatem nie dotyczy przedmiotowej sprawy — projektu zmiany Studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i miasta Zbgszyi — zmiana czesci
przebiegu drogi wojewodzkiej nr 302 na terenie miasta Zbaszynia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Cytowane tresci Konstytucji RP sa opacznie przez Sktadajacych uwagi interpretowane.

Art. 64 ust. 3 Konstytucji RP jest wprawdzie prawidlowo zacytowany, jednak wskazanie, ze
ograniczenie prawa wiasnosci moze nastapi¢ wylacznie w drodze ustawy, a nie poprzez
najpierw okreslenie w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
a nastgpnie opracowanie miejscowego planu nie jest interpretacjg wlasciwa. Prawo wlasnogci
jest ograniczone ustawami, a w tym ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.: Dz.U. z 2023 r. poz. 977), a w tym art. 6 ust. 1 oraz
ust. 2 pkt 1, co oznacza, ze poprzez uchwalenie miejscowego planu moze nastapié
ograniczenie prawa wiasnosci.

Uwaga nieuwzgledniona.

Planowane rozwigzanie poprawi warunki komunikacyjne w srédmiesciu korygujac przebieg
drogi wojewddzkie;j.

Projekt zmiany Studium zostal zaopiniowany przez okreslone, w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j.: Dz. U. z 2023 r. poz. 977),
instytucje i uzyskal opinie pozytywne, w tym zostat zaopiniowany przez Wojewodzki Urzad
Ochrony Zabytkow w Poznaniu — Wielkopolskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
(opinia numer Po.WN.5150.2343.2.2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r.), Panstwowego



Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Nowym Tomy$lu (opinia numer ON-
NS.9011.3.5.2023 z dnia 24 lutego 2023 r.), Wielkopolskiego Pafstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego (opinia numer DN-NS.9011.1010.2021 z dnia 6 marca 2023 r.) oraz
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu (opinia numer WOO-
I11.410.82.2023.RJ.1 z dnia 7 marca 2023 r.).

Uwaga nieuwzgledniona.
Uzasadnienie — jak w pkt 12.

Uwaga nieuwzgledniona.

Ulica Mostowa przebiega obecnic w sgsiedztwie nieruchomosci skladajacego uwagi.
Podobnie planowana zmiana przebiegu drogi wojewddzkiej prowadzona po $ladzie ulicy
Mostowej. Jak wynika z materialéw udostepnionych przez zarzadce drogi wojewodzkiej, jej
pas drogowy zajmuje czgs$¢ dzialki stanowigcej whasno$¢ Sktadajacego uwage. Zgodnie z art.
1 ust. 2 pkt 7 1 pkt 9, w planowaniu przestrzennym uwzgledni¢ i wywazy¢ nalezy interes
prywatny z interesem publicznym. W tym przypadku korekta przebiegu drogi wojewodzkie;
i prowadzenie jej w sposob okreslony w planach zarzadcy drogi wojewodzkiej jest
zdecydowanie korzystniejszy ze wzgledu na bezpieczenstwo mieszkancéw gminy Zbaszyf
i uzytkownikow drogi wojewodzkiej i drog miejskich.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uzasadnienie jak w uwadze nr 15.

Uwaga nieuwzgledniona.
Uzasadnienie jak w uwadze nr 15.

Projekt zmiany Studium, wraz z lista nieuwzglednionych uwag, zostanie skierowany na
sesj¢ Rady Miejskiej Zbgszynia. Rada Miejska Zbaszynia ponownie rozwazy
nieuwzglednione uwagi.



